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โดย นายมีชยั ฤชุพันธุ  ประธานกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ 
ณ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ๒ 

 
 คําถาม : การจัดทํารางกฎหมายในสวนของฝายบริหารกอนที่จะมีการเสนอรางกฎหมายเขาสู
การพิจารณาของรัฐสภา มีสภาพปญหาและอุปสรรคหรือไม อยางไร  
  นายมีชยัฯ : ปญหาหลัก คือ การขาดความชํานาญในการจัดทํารางกฎหมายของหนวยงาน
ของรัฐซึ่งเปนเจาของเรื่อง สงผลทําใหมีกฎหมายหลายฉบับที่ใชบังคับอยูในปจจุบนัมีความลาสมัย
และไมมีความเปนธรรม ซ่ึงการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายแตละฉบับก็ตองใชระยะเวลานาน โดยเฉพาะ
ในขั้นตอนการตรวจพิจารณารางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกานั้น สวนใหญแตละกระทรวง 
ทบวง กรม ตาง ๆ มักจะสงเจาหนาท่ีท่ีไมมีอํานาจในการตัดสินใจไดมาชี้แจง จึงสงผลใหกวาจะ
เร่ิมตนนับหนึง่ขึ้นไปถึงผูมีอํานาจในการตัดสินใจระดบัอธิบดี ปลัดกระทรวง และรัฐมนตรี เพือ่
สอบถามถึงความพึงพอใจในเนื้อหาของรางกฎหมายที่ผานการยกรางแลว ก็ตองใชระยะเวลา
พอสมควร  
  คําถาม : กระบวนการและขั้นตอนการตรากฎหมายของรัฐสภาทั้งในขัน้ตอนการเสนอราง
กฎหมายและขั้นตอนการพจิารณาของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภานัน้ มีสภาพปญหาและอุปสรรค
หรือไม อยางไร 
  นายมีชยัฯ : ขั้นตอนการเสนอรางกฎหมายที่เปนปญหาคอนขางมาก คอื การเสนอราง
กฎหมายของ ส.ส. โดยเฉพาะการเสนอรางกฎหมายที่คดัลอกมาจากรางกฎหมายฉบบัที่ ค.ร.ม. เปนผู
เสนอ ซ่ึงการกระทําดังกลาวมีโทษทั้งในดานเศรษฐกจิและดานเวลา โดยโทษดานเศรษฐกิจก็คือ
จะตองไปพมิพรางพระราชบัญญัตินั้นซํ้าซอนเขาไปอีก ๒ – ๓ ฉบับ สวนโทษดานระยะเวลานัน้ก็คือ
จะตองใหบุคคลซึ่งเขาชื่อกันเสนอรางกฎหมายนัน้มีสิทธิอภิปรายในทีป่ระชุมสภาผูแทนราษฎรได 
ซ่ึงถือไดวาเปนการสิ้นเปลืองทั้งในสวนของกระดาษและระยะเวลาไปโดยเปลาประโยชน  
  สําหรับในขั้นตอนการพิจารณารางกฎหมายของสภาผูแทนราษฎรและวฒุิสภานั้น ปญหาเกิด
จากกระบวนการที่บัญญัติไวในขอบังคับการประชุมของสภา และกระบวนการในทางปฏบิัติท่ีมีอยู 
ซ่ึงกระบวนการที่ใชเวลานานที่สุดจะอยูใน ๒ ขั้นตอน คือ ในวาระทีห่นึ่ง และวาระที่สอง ไมวาจะ
เปนสภาผูแทนราษฎรและวฒุิสภา โดยเฉพาะในขั้นตอนการพิจารณารางกฎหมายของ

                                                 
  * สามารถติดตามอานบทสัมภาษณฉบับเต็มไดในวารสาร “จุลนิติ” ปท่ี ๗ ฉบับที่ ๕ ประจําเดือนกันยายน 
- ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ คอลัมน “บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ”. 



 ๒ 

คณะกรรมาธกิารนั้นสาเหตทุี่ทําใหเกิดความลาชา คือ การไปทําการพจิารณาในรายละเอียดในเชิง
ถอยคําและวิธีการเขียนกฎหมายมากกวาในเชิงหลักการ ทั้งที่จริง ๆ แลวควรพิจารณาในเนื้อหาของ
กฎหมาย แทนที่จะไปพจิารณากับถอยคําหรือวิธีเขียนกฎหมายซึ่งไมใชความเชี่ยวชาญ จึงตองใช
ระยะเวลานาน  
  กระบวนการนิติบัญญัติที่เกดิความลาชานัน้ แทจริงแลวเกิดขึ้นจากขั้นตอนในทางปฏิบัติ 
ไมใชจากรฐัธรรมนูญ ซ่ึงหากรัฐสภาตองการทําใหกระบวนการมีความรวดเร็วขึน้ จําเปนตองไป
แกไขขอบังคบัการประชุมสภาของทั้งสองสภา ตัวอยางเชน ในอดตีเคยมีแนวความคิดท่ีนาจะเปน
ประโยชนวาในการพิจารณากฎหมายในชัน้วุฒิสภา สมควรหรือไมท่ีจะพิจารณาเปนสามวาระ 
เชนเดียวกับสภาผูแทนราษฎร ดวยเหตุทีวุ่ฒิสภานัน้ทําหนาที่หลักในการกลั่นกรองรางกฎหมายที่
ผานมาจากสภาผูแทนราษฎร ดังนั้น การพิจารณาในวาระที่หนึ่ง วาสมควรจะรับรางกฎหมายไว
พิจารณาหรือไม จึงไมนาจะตองมี แตควรกําหนดวาเมื่อรางกฎหมายนัน้มาถึงก็ใหลงทะเบียน แลวสง
กรรมาธิการเพื่อพิจารณาในรายละเอียด กอนสงใหวุฒสิภาเพื่อพิจารณาเห็นชอบตอไป ซ่ึงจะทําให
ระยะเวลาสั้นลงและไมตองรอเขาสูระเบียบวาระการพิจารณาของวฒุสิภา จะเหน็ไดวาปจจุบันในชั้น
ของวุฒิสภากม็ีรางกฎหมายที่คางการพิจารณาอยูในระเบียบวาระการประชุมเชนเดยีวกันกับสภา
ผูแทนราษฎรเปนจํานวนไมนอยเชนกัน 
  คําถาม : กระบวนการและขั้นตอนการตรากฎหมายของนานาอารยะประเทศ มีความเหมือน
หรือความแตกตางกับของประเทศไทยในสาระสําคัญประการใดบาง และเรื่องใดที่สมควรนํามาปรับ
ใชในการแกไขสภาพปญหาและอุปสรรคของกระบวนการนิติบัญญัติของไทย 
  นายมีชยัฯ : ขอยกตวัอยางการจัดทํารางกฎหมายและกระบวนการตรากฎหมายของ ประเทศ
ออสเตรเลีย ซ่ึงกําหนดวา ผูที่ไมไดเปนนกัเทคนิคทางกฎหมายหามเขยีนกฎหมาย หากกระทรวง 
ทบวง กรมใด ตองการกฎหมาย ใหแจงความประสงคมาวาอยากไดกฎหมายในเรื่องใด มีรายละเอียด 
หรือมีสาระสําคัญอยางไร แลวนักรางกฎหมายจะไปดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๑๕ วัน หรือ ๓๐ 
วัน และสงกลับคืนมา เมื่อรางกฎหมายไปถึงรัฐสภา รัฐสภาก็มีสิทธิที่จะรับหรือไมหลักการ หรือจะ
ปรับปรุงหลักการอยางไรก็ได แตจะไปแกไขไมได ทําไดแตแจงวาจุดไหนไมดีหรือไมตองการ 
เพื่อใหเจาหนาที่ฝายรางกฎหมายเปนผูเขียนมาให แลวมาพิจารณาวาใชหรือไม ถาไมใชก็จะเขียนมา
ใหใหมจนกวาจะพอใจ จึงทําใหกระบวนการตรากฎหมายของประเทศออสเตรเลียมีความรวดเร็ว 
เพราะไมตองมาเสียเวลากับการถกเถียงกนัในเชิงถอยคาํ อาทิ การใชคําวา “และ” หรือคําวา “หรือ” 
เปนตน 
  จากขอพิจารณาดังกลาว ถาประเทศไทยสามารถทําเชนนั้นไดปญหาของฝายนิติบัญญัติใน
การตรากฎหมายไมใหขัดแยงกัน หรือไมใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ก็อาจจะเบาบางลง แตทั้งนี้

 
 



 ๓ 

การที่จะนําเอากระบวนการดังกลาวมาใชกับประเทศไทยคงทําไดไมงายนัก เพราะในเบื้องตน
จําเปนตองจัดหาเจาหนาท่ีท่ีเปนวิศวกรหรือสถาปนิกในทางกฎหมายไวใหพรอมเสียกอน...  

 
 


